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7/2022. szamu kancellari utasitas a Pécsi Tudomanyegyetem Bels6é Ellenérzési
Alapszabalyarol

Preambulum

Az Universitas Quinqueecclesiensis Alapitvany a Pécsi Tudomanyegyetem fenntartojaként
(tovabbiakban Fenntartd) gyakorolja mindazon jogokat, amelyeket a hatalyos jogszabalyok a
kozhaszni szervezetként miikod6 magan felsdoktatasi intézmények fenntartdi szamara
biztositanak, illetve melyeket a PTE Alapitdé Okirat és a PTE Szervezeti ¢s Miikodési
Szabalyzata ekként rogzit.

A Fenntart6 joga, hogy ellendrizze az Egyetem gazdalkodasat, miikodésének torvényességét,
hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét (PTE Alapitoi Okirat II. 2.3 f). E jogkdrrel
kapcsolatos feladatokat a Fenntartd a kancellarra ruhazta 4t a PTE Alapitoi Okirat V. 10.1.
pontjdban rogzitettek szerint.

A belsé ellendrzési alapszabaly (a tovéabbiakban: Alapszabaly) meghatirozza a belsd
ellendrzési tevékenység céljat, a belsd ellendrzés milkodésének alapvetd normait,
felhatalmazasat €s feleldsségét, a belso ellendrok és az ellendrzottek jogait, kotelezettségeit. A
belso ellendrzési alapszabaly megadja a belso ellenérzés helyét a szervezeten beliil.

A Dbelsé ellendrzés mikddésének alapvetdé normait az Alapszabéaly tartalmazza, amely
kancellari utasitds formajaban keriil kihirdetésre, a végrehajtasi normakat a Kancellar altal
jovahagyott Belso Ellendrzési Kézikonyv részletezi.

. Belsé ellendrzés fogalma, célja, kiildetése

A belsd ellendrzési tevékenység a belsd kontrollrendszer szerves részét képezi. A belsd
ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado ¢€s tandcsado tevékenység, amelynek
feladata rendszerszemléletii megkozelitéssel, modszeresen értékelni, illetve fejleszteni az
ellendrzott szervezeti egység, ezaltal az Egyetem irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének
megfeleldségét, eredményességét, gazdasdgossagat és hatékonysagat annak érdekében, hogy az
Egyetem miikodését fejlessze és eredményességét novelje, a kitlizott indikator célok teljesitéseét
eldsegitse, az Egyetem eszkozeinek és a Fenntartd érdekeinek védelme érvényesiiljon. Az
ellendrzéseivel az Egyetem és a Fenntartd vezetése szdmara rendszeres visszacsatolast nyujt
arra vonatkozdan, hogy az Egyetem miikddése dsszhangban van-e a kitlizott iizleti célokkal, a
jogszabalyokkal, a belsé utasitasokkal, valamint annak hianyaban a legjobb gyakorlattal.

A belsé ellenbérzés célja, hogy szakmai tevékenységével az Egyetem miikddéséhez,
fejlesztéséhez hozzajaruljon, tdmogatds nyujtson a vezetés belsé kontroll/monitoring
tevékenységeinek megvalositasahoz.

A Bels6 Ellendrzés kiildetése: fiiggetlen és objektiv bizonyossag- és tanacsadas az egyetemi
célkitlizések elérése érdekében szilard szakmai alapokon allo, értékteremtd ellendrzések, a jo
gyakorlatok hasznositasanak eldsegitése.




1. Belso ellenorzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége, személyi keretei

Az Egyetem belso ellenOrzési tevékenységéért a kancellar felel (PTE SZMSZ 71. §.). A
kancellar a Belsé Ellendrzési Fdosztaly miikodtetésén keresztiil ellendrzi az Egyetem
gazdalkodasat, milkodésének torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka
eredményességét. A Pécsi Tudomanyegyetem igazgatdsanak szervezetére vonatkozo
szabalyzata (PTE SZMSZ 32.sz. melléklet) rogziti a belso ellendrzés jogallasara, feladataira
vonatkoz6 egyetemi szabalyokat.

A szervezeti fliggetlenség alapelvével 6sszhangban a bels6 ellendrzés kialakitasardl a kancellar
gondoskodik. A belsé ellenérzés onalldan végzi tevékenységét, vizsgalati eredményeit és
értékeléseit szabadon megfogalmazhatja. A belsd ellendrzés kozvetleniil a kancellarnak
alarendelten, szervezetileg az ellendrzott teriiletektdl elkiilonitetten helyezkedik el, végzi
tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil a kancellarnak kiildi meg.

A belso ellendrzés fliggetlenségének biztositasa érdekében a belsé ellenérok felett utasitasi
joggal kizarolag a belso ellendrzési vezetd rendelkezik.

A belsd ellenérok nem rendelkezhetnek semmilyen, az ellenérzott tevékenység feletti
hataskorrel, és nem lehetnek az ellenérzott tevékenységért felelések. A belsé ellendrzés
bevonadsa az Egyetem szabalyzatainak, rendszereinek, eljardsainak kidolgozasaba ¢és
végrehajtasaba csak tanacsadds, véleményezés jelleggel torténhet. A belsd ellendrzés
bizonyossagot ad6 ellenérzési ¢és tanacsadd tevékenységen kivill mdas tevékenység
végrehajtasaba nem vonhat6 be. A belsd ellenérzési vezeto, illetve a belso ellenér nem vehet
részt az Egyetem operativ miikodésével kapcsolatos feladatok ellatdsaban. A belsd ellendrnek
tevékenysége soran fliggetlennek, kiils6 befolyastol mentesnek, partatlannak és targyilagosnak
kell lennie.

A belso6 ellendrzési vezetd megbizdsanak €s a megbizasa visszavonasanak jogat a Fenntarto
eldzetes egyetértésével a kancellar gyakorolja.

A belso ellendrzési vezetd a kancellar altal atruhazott jogkorok tekintetében gyakorolja a Belsd
Ellendrzési Féosztaly foglalkoztatottjai felett a munkaltatoi jogokat.

A belsO ellendr alkalmazasanak feltételel tekintetében az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. torvény és a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet tekintend6 iranyadé jogszabalynak.

I11. Belsé ellenérzési tevékenységre vonatkozé standardok, eldirasok

A Dbelsd ellendrzés tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a Pécsi Tudomanyegyetem
Alapitéi Okirata és Szervezeti és Miukodési Szabalyzata, tovabba a Belsd Ellenérok
Nemzetkozi Szervezete (Institute of Internal Auditors) altal kiadott standardok (IIA-Belso
ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai - 2021), a Pénziigyminisztérium altal
kiadott Belso ellendrokre vonatkozo Etikai Kodex, valamint a kancellar altal jovahagyott Bels6
Ellendérzési Kézikonyv alapjan végzi.

1V. A belso ellenorzés feladata

A belso ellendrzés feladatainak ellatasa érdekében informdaciokat gytjt €s értékel, elemzéseket
készit, vizsgalja ¢és mindsiti a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, ajanlasokat tesz és tanacsokat ad az
Egyetem vezetése szamdra a vizsgalt folyamatokra vonatkozdan. A tudomasara jutott jelentds
kockézati kitettségrol, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a kancellart azonnal tajékoztatja.



Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd évente az Egyetem
vezetdinek bevonasaval egyetemi szintli kockazatértékelést végez, a kockazatelemzés alapjan
stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, melyet a rektor és a kancellar hagy
jova. A jovahagyott belsé ellenérzési tervet tajékoztatasul meg kell kiildeni a PTE
Kozhaszntisagi Felligyel6 Bizottsaga és a Fenntarté Kuratoriuma részére januar 15-ig.

Az éves tervekben terv szerinti ellenérzések és soron kiviili ellenérzési kapacitas, valamint
tandcsadasi  tevékenység  keril ~meghatdrozdsra a  belsé ellendri  kapacitasok
figyelembevételével.

Soron kiviili ellenérzés elrendelésére a belsé ellendrzési vezetd és a kancellar jogosult. Soron
kiviili ellendrzést a rektor kezdeményezésére a kancellarnak kotelezden el kell rendelnie (PTE
SZMSZ 67. § (3) p)).

a. Bizonyossagot ado tevékenység

A belso ellendrzés elemezi, értékeli az iranyitasi folyamatokat és a belsdé kontrollrendszer
kialakitasat, miikodését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és gazdasidgosan
biztositjdk-e a szervezeti célok megvalosulasit. E feladata korében ellendrzési
megallapitdsokkal és javaslatokkal segiti az Egyetem vezetését a kockazati tényezok,
hianyossdgok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabdlytalansagok
megeldzése illetve feltarasa, valamint az Egyetem miikodési eredményességének novelése és a
belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében sziikséges dontéshozatalban, az
er6forrasokkal valo racionalis gazdalkodasban, az ellendrzési €s iranyitasi eljarasok megfeleld
mikodtetésében, az egyetemi f6 célok megvaldsitasaban.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tevékenysége kiterjed, — elegendd
bizonyitékkal alatamasztva, megfelelé bizonyossagot adva — az Egyetem minden
tevékenységére, kiilondsen a bevételek ¢és kiaddsok tervezésének, felhaszndldsanak,
elszamolésanak, az eszk6zokkel €s forrasokkal vald gazdalkodasnak a vizsgélatara, valamint
annak ellendrzésére, hogy az iranyitdsi és a vezetés altal kialakitott, milkodtetett belsd
kontrollrendszer megfelel-e jogszabalyi eldirasoknak, valamint miikodtetése elOsegiti-e a
szervezeti célok megvaldsulasat.

A bizonyossagot ado tevékenység a szabalyszerliségi ellendrzés, a rendszerellendrzés, a
teljesitmény-ellendrzés, vagy az utdellendrzés modszertana alapjan kertil végrehajtasra.

b. Tanacsadé tevékenység

A tandcsad6 tevékenység a belsd ellendrzés altal az Egyetem vezetdi részére nyujtott
szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd €s a kancellar a
megbizaskor kozosen irasban vagy szoban hatdrozzdk meg. A tanacsadd tevékenység
hozzaadott értéket eredményez és javitja a szervezet iranyitdsi, kockdzatkezelési ¢és
kontrollfolyamatait anélkiil, hogy a belsd ellendrzés operativ feleldsséget vallalna at.

V. Osszeférhetetlenség

A belsé ellendr, illetve a bels6 ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség all fenn és
ezért nem vehet részt bizonyossagot adot tevékenységben, ha

e az ellendrzott szervezeti egység vezetdjének vagy alkalmazottjanak a Polgari
Torvénykonyvrol szo616 torvény szerinti hozzatartozoja;
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e korabban az ellenOrzott szervezeti egység tevékenységében részt vett, a jogviszony
megszliinésétdl szamitott egy éven beliil;

e az cllendrzéssel érintett szakteriilettel vagy szervezettel kozos, illetve kapcsolodd
program vagy feladat végrehajtasdban kozremikodott, a program lezarasat, illetve a
feladat elvégzését kovetd egy éven beliil, valamint az ellendrzott iddszak tekintetében,
amikor az ellendrzott teriileten tevékenységet végzett;

¢ az adott bizonyossagot ado tevékenység targyilagos lefolytatasa téle egyéb okbol nem
varhato el.

A belsd ellen6rzési vezet6 a kancellar felé, a belso ellendr a belso ellendrzési vezeto felé koteles
a vele szemben fennallo Osszeférhetetlenségi okot a tudomésara jutdstdol szamitva
haladéktalanul jelenteni.

A belsé ellendrok olyan folyamatok tekintetében is végezhetnek tanacsadd tevékenységet, ahol
korabban felelds szerepiik volt. A tanacsadd tevékenység fliggetlen egy esetleg késobb elrendelt
ellendrzéstol.

V1. Belso ellenorzés miikodéséhez sziikséges informaciok kore

A belso ellendrzés tevékenységéhez biztositani kell a sziikséges informaciok rendelkezésre
allasat. Ennek érdekében sziikséges, hogy az ellendrzés hivatalbol megkapja, vagy elektronikus
uton hozzaférhessen az Egyetem dontéshozo testiileteinek iilésérdl késziilt jegyzokonyvekhez,
emlékeztetdkhoz, hatarozatokhoz; az egyetemi és kari szabalyzatokhoz, vezetdi utasitdsokhoz
és korlevelekhez, vezetdi emlékeztetokhoz, korlevelekhez, utasitasokhoz és egyéb
tajékoztatokhoz.

Az ellen0rzési munkdhoz biztositani kell az intézményi koltségvetést, a szamviteli
rendelkezések szerint elkészitett éves beszamolot, kozhasznlisagi beszamolot, az éves
beszamolorol késziilt fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentést, a kiilsd ellendrzési szervek ellendrzési
jelentéseit, jegyzOkonyveit, a kapcsolodo intézkedési terveket.

Ugyancsak sziikségesek a kiilonféle megbizasok alapjan lefolytatott atvilagitasokrol késziilt
jelentések, vagy egyéb, az Egyetem barmely szervezeti egységének szervezetét, miikodését,
gazdalkodasat érint6 tanulmany vagy egy¢éb ilyen célu dokumentum.
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Egyetem gazdasagi informatikai rendszerének adataihoz.

A belsé ellendr az aktualis ellendrzés targydhoz kapcsoloddan korlatlan hozzaféréssel
rendelkezik a vizsgalt szervezet valamennyi tevékenységéhez, nyilvantartasahoz,
vagyontargyahoz.

A feltart szervezeti integritast sértd események nyomonkovetésérdl a belsd ellendrzésnek
informacioval kell rendelkeznie, elésegitve a folyamatban 1év6 ellendrzéseket, valamint a bels6
kontrollkdrnyezetre és a vezetési folyamatokat érintd eseményekre vald nagyobb ralatast Az
informéciok a targyévet kovetd évre vonatkozo belsd ellendrzési terv elkészitéséhez sziikséges
kockézatelemzés alapjaul is szolgalo informacidkat tartalmazza.



V1. Jogok és kotelezettségek

a.

Az ellenérzést végzok jogai

Az ellendrzést végzo belso ellendr a belso ellendrzési tevékenység ellatasa soran és érdekében

jogosult:

az ellenérzott szervezeti egység barmely helyiségébe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére,

az ellendrzott szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolddd, mindsitett
adatot, Tlzleti ¢és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba valamint elektronikus adathordozon
tarolt adatokba betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és
mindsitett adatok védelmére vonatkozod eldirasok betartasaval, azokrol masolatot,
kivonatot illetve tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat
masolat hatrahagyésa mellett jegyz6konyvben rogzitetten dtvenni, visszaadni,

az ellendrzott szervezeti egység vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatdl irdsban vagy
szOban informaciot kérni,

az ellendrzott szervezeti egység milkddésével és gazdalkodasaval Osszefiiggd
kérdésekben informaciot kérni Kiils6 féltél a belsd ellendrzési vezetd jovahagyasaval,
specialis szakértelmet igényld esetekben az ellendrzési tevékenység lefolytatdsdhoz
mas szervezeti egységtol vagy szervezettdl szakértd segitségét igénybe venni a belsd
ellendrzési vezetd jovahagyasaval,

az ellendrzésbe szakértd bevonasat kezdeményezni.

b. Az ellenérzést végzok kotelezettségei

A belso ellendrzést végzd belsd ellendr a belsd ellendrzési tevékenyseég ellatdsa soran és
érdekében koteles:

az ellendrzés megkezdésérdl az ellendrzott szervezeti egység vezetdjét tajékoztatni, €s
megbizodlevelét bemutatni,

a jegyzOkonyvvel atvett eredeti dokumentumokat az ellendrzés lezarasakor
hidnytalanul visszaszolgaltatni, illetve amennyiben az ellen6rzés soran biintetd-,
szabalysértési, kartéritési vagy munkajogi feleldsségi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas, hidnyossag gyanuja meriil fel, az eredeti dokumentumokat
jegyzokonyv ellenében atvenni, és a sziikséges intézkedések megtétele érdekében a
belsd ellendrzési vezetdnek atadni. Az atvett dokumentumokat a belsé ellendrzési
vezetd biintetdeljaras meginditisara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyantja esetén a kancellar rendelkezésére bocsatja jegyz6konyv alapjan,

az ellendrzott szervezeti egységnél, illetve annak részegységeiben a biztonsagi
szabalyokat és a munkarendet figyelembe venni,

a tudomasara jutott mindsitett adatot, lizleti és gazdasagi titkot megdrizni,

az ellendrzési tevékenységet a Belso Ellendrzési Kézikdnyvben meghatarozott modon
megfeleléen dokumentalni, az ellendrzés sordn készitett iratokat €s iratmasolatokat —

"

az adatvédelmi és a min0sitett adatok védelmére vonatkozo eloirasok betartasaval — az
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C. Az ellendrzott szervezeti egység jogai

A bels6 ellendrzéssel érintett szervezeti egység vezetdje és az érintett szervezeti egységnél

dolgozo

egyéb foglalkoztatott jogosult a belsé ellendrzés soran az ellendr



személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okiratot, illetve megbizolevelének bemutatdsat
kérni, ennek teljesitése hidnyaban az egylittmiikodést megtagadni.

A belso ellendrzéssel érintett szervezeti egység vezetdje jogosult az ellendrzés megallapitasait
megismerni, azokra észrevételeket tenni, és az észrevételekre valaszt kapni.

d. Az ellendrzott szervezeti egység Kotelezettségei

A belso ellendrzéssel érintett szervezeti egység vezetdje €s az érintett szervezeti egységnél
dolgozo egyéb foglalkoztatott koteles a belsd ellendrzés soran:

e az ellendrzés végrehajtasat eldsegiteni, egyiittmiikddni,

e az cellenér részére szoban vagy irdsban a kért tdjékoztatast, felvildgositast,
nyilatkozatot megadni, a dokumentaciokba a betekintést biztositani, kérés esetén az
eredeti dokumentumokat - masolat és jegyzokonyv ellenében - az ellenérnek megadott
hatariddre atadni.

A belso ellendrzéssel érintett szervezeti egység vezetdje koteles a belsd ellendrzés soran:

e a belsd ellendr kérésére teljességi nyilatkozatot adni, amelyben igazolja, hogy az
ellendrzott feladattal Osszefiiggd, feleldsségi korébe tartozd valamennyi okmanyt,
illetve informacidt hianytalanul az ellendr rendelkezésére bocsatotta,

e a sajat hatdskorébe tartozoan az ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelésoket és a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet
késziteni, az intézkedéseket a megadott hatariddig végrehajtani, tovabba arrdl az
intézkedési tervet jovahagyo kancellart, valamint a belsé ellenérzési vezetot
tajékoztatni,

e abelsd ellendrok szdmara megfelelé munkakoriilményeket biztositani.

VIIIl. Belso ellendrzés hatokore

A belsd ellendrzés ellendrzési hatokore kiterjed az Egyetem valamennyi szervezeti egységére,
programjara, tevékenységére, folyamatara, irdnyitasi vagy miikodési rendszerére €s eljarasaira.
A belsé ellendr az aktualis ellendrzés targydhoz kapcsolodoan korlatlan hozzaféréssel
rendelkezik a vizsgalt szervezet valamennyi tevékenységéhez, nyilvantartasahoz,
vagyontargyahoz.

IX. Intézkedések végrehajtisainak nyomonkovetése

Az ellendrzési jelentés megallapitasai €s javaslatai alapjan a szervezeti egység altal készitett
intézkedési tervet a belsd ellendrzési vezetd javaslatara a kancellar hagyja jova.

A nyomonkovetés része az intézkedések elérehaladasdnak monitoringja, melynek rendszerét a
belsé ellendrzés alakitja ki a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben részletezettek szerint.

Ha az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes
feladatok végrehajtasarol a kitlizott hataridon beliil nem szamol be és hatarid6-hosszabbitast
sem kért, a kancellar, illetve a bels6 ellendrzési vezetd utdellendrzést kezdeményezhet a soron
kiviili feladatokra tervezett kapacitasanak a terhére.

Ha az intézkedés a megadott hataridéig nem teljesithetd, egy alkalommal lehetdség van az
eredeti hatdridé6 meghosszabbitdsdra. Nem kérhetd hatarid6-modositds, ha a végrehajtas
hatarideje a kérés idopontjdban mar lejart. Szervezeti és egyéb valtozasok eldidézhetnek olyan
helyzeteket, amelyekben valamely intézkedési kotelezettség végrehajtasa mar nem iddszerti és



a tovabbiakban indokolatlanna valik. Az ilyen intézkedési kotelezettségek a belsé ellendrzési
vezetd kezdeményezésére, kancellari engedéllyel a nyilvantartasbol torlésre kertilnek.

A végrehajtott intézkedések hatékonysagat utdellendrzés keretében vagy a teriiletet érintd
kovetkezd ellendrzés soran értékeli a belso ellendrzés.

Az intézkedések végrehajtasa €s arrol torténd beszamolas a végrehajtasért felelos feladata és
felelOssége.

X. Beszamolas az ellenorzési tevékenységrol

A belsé ellendrzési vezetd évente legalabb egyszer, illetve kérésre barmikor tajékoztatast ad a
belsé ellendrzés tevékenységérol a kancellar, a rektor, a PTE Kozhaszntsagi Feligyeld
Bizottsaga, tovabba a Fenntarté Kuratoriuma szamara.

A belso ellenOrzési vezeto koteles:

az éves ellendrzési jelentést elkésziteni és jovahagyasra targyévet kovetd februar 28-
ig megkiildeni a kancellar részére,

a kancellar altal jovahagyott éves ellendrzési jelentést a rektor, a PTE K6zhasznusagi
Feliigyel6 Bizottsag, tovabba a Fenntarté Kuratoriuma részére megkiildeni,

a kancellar részére rendszeres id6kozonként tajékoztatast adni az éves ellendrzési terv
végrehajtasanak helyzetérdl, az elvégzett ellenérzések eredményeirdl, a tervtdl valo
eltérés okairol, valamint a belsd ellendrzési egység feladatainak ellatasdhoz sziikséges
személyi €s targyi feltételek meglétérol,

a kancellar kérése esetén a mas ellendrzési tevékenységek, illetve a nyomonkovetés
sordn az egységes szakmai értelmezést nyujtani, illetve az e feladatokat ellatod
szervezetekkel, személyekkel a megfeleld koordinaciét biztositani, valamint errdl a
vezetést rendszeresen tajékoztatni,

a belsd ellendrzés altal szoban vagy irasban végzett tanacsadasi tevékenységrdl a
kancellarnak rendszeresen beszamolni.

ZARO RENDELKEZESEK

Jelen utasitas az alairasanak napjan 1ép hatalyba.

Pécs, 2022.09.06.

Decsi Istvan s.k.
kancellar



